La Gazette - L'hebdo - 2422

https://gazette-pvgpslab.lagazettedescommunes pui?fintWLl.a..

Opinions

1 sur:

Refonte de la fiscalité locale:

entre impensé et impensable

Le rapport de la mission sur la refonte de la
fiscalité locale («Richard-Bur») remis en mai
présente au moins le mérite d’acter I'idée d'une
compensation fiscale dynamique qui constituait
Texigence premiére des acteurs de la décentra-
lisation. En ce sens, le principal
apport est bien d’écarter ces
traditionnelles compensations
«figées» qui ont ruiné 'histoire
de la fiscalité locale. Le texte se
garde néanmoins de trancher
entre deux scénarios qui nont
pas le méme impact en termes
delisibilité pour le contribuable:
soit le maintien d’une part de
foncier au niveau des départe-

ments {scénario 2), soit I'affec- OLIVIER WOLE directeur

: général des services
tation totale de la taxe au bloe Qe laville de Bondy ()

communal (scénario 1). On per-
siste a regretter la régression que
créeralexclusion dune partie des contribuables
du financement des charges communes, maisla
spécialisation de 'imp6t des propriétaires au
niveau du bloc local le plus sensible dlarespon-
sabilisation fiscale constitueraitun moindremal.

Par ailleurs, le seénario 1ouvre deux options
consistant a redistribuer cette taxe fonciére
départementale entre les communes et leur
intercommunalité. A défaut d’avancée institu-
tionnelle majeure danslerenforcement dulien
direct entre I'élu et le contribuable au niveau
intercommunal (maintien du fléchage indirect
quiperpétue lemodeéle confédéral existant), il
est permis de suggérer que la part «ménage»
de la taxe (60%) soit affectée aux communes,
tandis que sa part «professionnelle» viendrait
compléter le financement de la compétence
des établissements publics a caractere indus-
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triel et commercial dans le domaine écono-
mique. Le bouclage du schéma s'opérerait
aisément par ajustement des flux entre com-
munes et intercommunalités via lemécanisme
bien connu des attributions de compensation.
Sile Meccano fonctionne techniquement, il est
moins aisé en termes d’équilibre des finances
publiques car il reste pour l'exéeutif i trouver
le gage permettant de financer les 10 milliards
non prévus initialement.

Dommage, en revanche, que lerapport tient
pour acquise 'impossibilité de recréer une
véritable imposition locale, ne serait-ce qu'en
contrepartie de l'aubaine de ces 10 milliards
d’euros abandonnée aux 20% de ménages aisés.
Un tel «impét citoyen» que soutenaient denom-
breuses associationsd’élus (ainsi que de cadres
comme I'AATT) aurait pu don-
ner i la réforme un double
contenu de justice fiscale et de
responsabilité démocratique.

La copieressemble iciun peu
trop aux caricatures dont la
technocratie est parfois capable,
comme le montre cette pseudo-
proposition de «poll tax» revi-
sitée, constitutionnellement
douteuse, fortement antipéré-
quatrice et générant de gigan-
tesques effets de seuils. A se
demander si la «commande»
n’était pas de dissuader qui-
conque de plaider pour cette approche alter-
native. L'impensé est tellement transparent
que la phrase de renvoi a 'annexe VI, qui évacue
ce sujet, n'est méme pas achevée...

Des solutions moins destruetrices pour 'au-
tonomie fiscale locale et prenant mieux en
compte les capacités contributives des intéres-
sés— ainsi d'une assiette mixte valeur locative
rénovée-revenu assortie d'un taux local modu-
lable et encadré-auraient mérité d’étre étudiées
afin d'aérer le débat a venir. Il est vrai que, pour
absorber I'impact sur les ménages populaires
nouvellement exonérés, il aurait fallu travailler
alarticulation entre impositions locale et natio-
nale, au niveau des impéts sur le revenu, qui
n’entrait pas dans le mandat de la mission.e
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(*) Membre du groupe «performance et gestion» de tAssociation
des administrateurs territoriaux de France (AATF).
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