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Quelle régulation des finances

communales apres la finde la TH?

La décentralisation & la francaise a consacré,
au début des années 80, une régulation des
finances locales centrée sur ladouble respon-
sabilisation des électeurs etde leurs représen-
tants. En théorie, le désagrément directement
infligé par I'imp6t, associé a l'existence dune
coneurrence par comparaison, conduit 4 un
optimum entre la désutilité du prélévement
individuel et 'utilité du finan-
cement collectif résultant de
I'arbitrage des électeurs qui en
veulent pour leur argent et des
élus soucieux de leur réélection.

Cemodelevertueux sest pro-
gressivement décomposéjusqua
la suppression séche de la taxe
d’habitation (TH), dernier impot
faisant contribuer 'ensemble
des résidents aux charges com-
munes et garantissant uneauto-
nomiede décision aux exécutifs
locaux. Le basculement vers
une conception intégrée des
finances publiques, souhaitée
de longue date par Bercy, constitue pourtant
une victoire a la Pyrrhus, car la pression de la
dépense est désormais transferée sur lafiscalite
nationale. Surtout, cette recentralisation encou-
rage l'irresponsabilité politique et citoyenne,
ne laissant derriére elle que la surenchere des
«gens» et des élus coalisés contre la surdité
d’en haut (les élites, 'Europe) face aux «vrais
besoins». Qui peut imaginer qu’il sorte de ce
risque populiste unerationalité des arbitrages?

Lafindu cumul desmandatsdevait permetire
la défense d'un intérét général local. La majorité
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relativerésultant des derniéres élections législa-
tivesa,au contraire, renforcé les conservatismes
locaux, comme le montre le report de actua-
lisation des bases des locaux professionnels,
faisant craindre la répétition de 'immobilisme
qui a conduit, durant quarante ans, au décou-
plage progressif entre la référence indiciaire et
la valeur de marché.

Dés lors que la cause de l'autonomie fiscale
apparaitdésespérée pour les départements et
les régions, la Cour des comptes propose de
concentrer la fiscalité locale sur le bloc commu-
nal, lesautres composantes étant financées par
imp6ts transférés ou dotations.

S’il apparait irréaliste, en I'état, d'imagi-
ner un nouvel impot citoyen concernant tous
les résidents, il est peut-étre envisageable de
suggérer (*) un cheminement construetif du
coté de la taxe fonciére des communes. Aprés
avoir séparé la détermina-
tion de la part professionnelle
du vote portant sur celle des
ménages, car ne portant pas
le méme contenu de démo-
cratie fiscale, il serait conce-
vable que cette taxe fonciére
«ménages» redevienne le sup-
port, une fois les valeurs loca-
tives rénovées, d'un authentique
imp6t communal politiquement
responsable.

ATinstar de la taxe d’enléve-
ment des ordures ménageres,
on pourrait commencer trés
vite par proposer une informa-
tion vers l'occupant du montant que paie son
propriétaire bailleur, afin que le locataire ne
soit pas hors jeu, sans exclure par la suite une
redistribution de tout ou partie des futures
augmentations qui apparaissent inévitables
dans le nouveau contexte inflationniste. Ainsi
renaitrait doucement I'impét local, entendu
comme contrepartie du service public, 4 la fois
citoyen et adossé aux réalités tant économiques
que territoriales.e
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{*} Vair, pour plus de détails, « Gestion & finances publiquess,
n®2-2020, mars-avril 2020.
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