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PLF 2018: attention aux effets
pervers du renforcement du controle
budgétaire et financier

La maitrise de la dépense inefficace comme
celle de la dette excessive — dont on sait quelle
ne peut monter jusqu'au ciel —, est une question
d’hygiéne collective. Avec pour objectif de pla-
fonner ces indicateurs, le gouvernement s'at-
telle, danslaloi de programmation des finances
publiques, & donner un cadre législatifau «nou-
veau pilotage national des finances locales», qui
doit faire oublier la réduction
sauvage des concours de I'Etat.
Ainsi, I'article 10 organise la
contribution des collectivités
al'effort de réduction du déficit
public, tandis que l'article 24
instaure des régles pruden-
tielles complémentaires sur
lendettement.

Parallélement, et ce depuis
plusieurs années, de nom-
breuses institutions (Parle-
ment, Cour des comptes, direc-
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ter que les approches punitives, en l'espéce,
réduire les dotations ou les investissements en
cas de dérapage de la dépense ou de la dette
au-dela d'une norme, peuvent produire des
phénomeénesperversavee desrésultatsinverses
de ceux recherchés.

Ainsi, a titre d'exemple, un ordonnateur sera
tenté d'oublier ses rattachements des charges
a l'exercice, de provisionner ses risques, d’an-
nuler des ecréances douteuses ou de passer des
charges exceptionnelles, pourtant essentielles
a la sincérité de son bilan, si cela conduit a
augmenter sonratio de dépense et impacte les
dotations qu'il recevra I'année suivante. La qua-
lité comptable g'en ressentira immanquable-
ment, faussant d’autant le caleul du risque et
encourageant des comptes «Potemkine», poten-
tielles bombes 4 retardement
budgétaires. Le désastre des
emprunts toxiques nous rap-
pelle que le respect des normes
formelles peut cacher les pires
sottises sous I'empire de la
nécessité politique etdu jeu des
experts fous,

Le calibrage des périmeétres
comptables ainsi que la cohé-
rence entre les mécanismes
incitatifs et les enjeux précités
seront done essentiels pour
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tion générale des finances Bondy (Seine-Saint-Denis) réussir cette régulation et limi-

publiques) plaident l'améliora-
tion de la performance de ges-
tion au service de la démoeratie en usant de
régularité,desincérité et defidélité des comptes
locaux. En ce sens, nombre de collectivités se
sont inscrites dans une démarche expérimen-
tale de certification des comptes ou, 4 tout le
moins, de consolidation deleur fiabilité.
Au-dela desquestions politiques que pose le
risque d'affadissement de l'autonomie locale
(et accessoirement l'effet sur le mode degestion
des services publics dont on tend & favoriser
l'externalisation), la conjonction des logiques
de controle budgétaire et de sincerité financiere
suscitedes interrogationsquant a leur efficacite
4 long terme. En effet, il n'est pas rare de consta-

ter les effets de biais et autres

artifices qui découlent trop sou-
vent des constructions hitives. La contractua-
lisation eomplémentaire avec les services
déconcentrés peut constituer une piste inté-
ressante si le «dialogue» est effectif et adapté
aux problématiques locales, mais elle n'est pas
trés conforme a 'esprit de la décentralisation
et exige des moyens. La difficulté de lexercice
résidera surtout dansl'asymeétrie d'information
entre les organes de contréle et les ordonna-
teurs locaux, laissant craindre que le marteau,
quelle que soit la longueur du manche, frappe
sans discernement.e
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