INITIATIVES

Une méthodologie d'analyse
en partenariat avec le Trésor
pubiic a été expérimentée.

n rapport de la chambre ré-

gionale des comptes, en 2005,

avait souligné la grande fai-
blesse en ingénierie financiére de
la communanté d’agglomération
d’Hénin-Carvin (CAHC), dans
le Pas-de-Calais. La réforme de la
comptabilité publique M 14, issue
de Fordonnance du 26 ao(it 2005
instaurant une plus grande respon-
sabilité des collectivités en matiére
de provision et d’analyse des ris-
ques.a fini de convaincre les élus de
tenter une expérience originale.

Outils de contréle. Depuis deux
ans, la Direction générale de la
comptabilité publique (DGCP) a
développé un «guide d’analyse et
de regroupement des risques» a
destination des collectivités (*). La
proposition, relayée par le trésorier-
payeur général de la CAHC, tom-

«Lacn:ompagnernent du Trésor public nous a permis de créer hos ouhls de
contrile de gestion», se félicite Olivier Wolf, DGA ressources 3 la CAHC

bait & point nommé pour 'EPCI,
premiére CA de France & s’engager
dans cette démarche préventive, in-
tégrée dans une convention de ser-
vices comptables.

«Depuis quelques années, la DGCP
a développé une offre de services
aux collectivités quia d’abord porté
sur Paide a I'élaboration budgétaire

AVIS DEXPERT Bernard Blondet, chargé de mission 3 2 DGCP (4

wi analyse porte sur %%H’%ﬁ%ﬁ%i@
des partenaires publics ou privés»
«L'objectif de cette méthodologie est d'avoir une vue plus large de la
situation d'une collectivité, mais pas 3 travers une consalidation comp-
table. Le périmatre de lanalyse porte sur lensemble des partenaires
publics ou privés qui participent a la mise en ceuvre des compétences
de la collectivité et avec lesquels celle~ci a noué directement, ou non,
un engagement de fype financier, juridique, patrimonial, conventionnel
ou autre. On peut s'interroger sur tes marchés publics passés, sur le
niveau de capitalisation d'une SEM par rapport 4 un niveau d'activité
elevé, aussi bien que sur des niveaux de garanties d’emprunt. Ce travail
est mené par la collectivité, avec le concours du Trésor public. Il sup-

pose laccord des élus, mais aussi celui des partenaires concernés.»
{*} Charge de mission «analyse des risques» & la Direction générale de ta comptabilité publique,

ou sur I'analyse financiere, indique
Bernard Biondet, inspecteur du tré-
sor public a Montpellier, chargé de
missjon national sur ce projet. De-
puis 2004, nous avons mis au point
une méthodologie d'analyse des ris-
ques que nous avons déroulée, A ce
jour, avec une région, Utte cornmu-
nauté urbaine, un conseil général,
deux communautés d’aggloméra-
tion et deux villes.»

Aprés six mois de travail, six réu-
nions plénigres et Uimplication forte
du pole d’analyse fonciére du Tré-
sor public, la CAHC a donc élaboré
un rapport complet sur son analyse
des risques, rendu public en décem-
bre 2007. «La CAHC 'avait pas de
culture de gestion. L'accompagne-
ment du Trésor nous a permis de
créer nos outils de contrdle de ges-
tion et d’analyse des risques exter-
nes», se félicite Qlivier Wolf, DGA.
ressources & la CAHC.

La premiére phase est intuitive: il
s’agissait d’évaluer le risque lié &
200 structures, représentant un en-

a communaute d'agglo d’Hénin-
Carvin passe ses risques a la loupe

gagement d’auz moins 10000 euros
de la CA. Une fois les petites asso-
ciations, les clubs sportifs ou les en-
tités modestes mises de cOté, seules
40 structures ont fait objet d'un
examen plus poussé et d’une co-
tation intuitive. Pas question d'un
audit exhaustif, mais Pobjectif était
de cibler les risques les plus signi-
ficatifs. « C’est 1a logique du tamis.
Les appréciations ont ensuite été
confrontées & un travail d’analyse
financiére. 85% des évaluations
étaient justes, mais le reste justifiait
I'analyse», relate Olivier Wolf.

Solutions. Au final, sept orga-
nismes satellites ont été identifiés,
cormme présentant des risques pour
lintercommunalité: quatre asso-
ciations, une SEM et deux syndi-
cats mixtes. « Nous nous sommes -
rendus compte que les risques pou-
vaient aller au-deld du dérapage, et
donc du seul portage financier, dans
la commercialisation d’opérations -
d’aménagement, et qu'ils pouvaient
méme étre d’ordre patrimonial »,
observe Olivier Wolf.

Aun-deld des constats, la métho-
dologie d’analyse du risque pré-
conise aussi des solutions. Plu-
sieurs scénarios peuvent dailleurs
étre proposés. Lapproche semble
faire des émules puisque la mission
«analyse des risques» de la DGCP
a été saisie par de nouvelles collec-
tivités pour le méme type de travail,
4 I'instar, notamment, de la région
Pays dela Loire, dela ville I’ Aix-en-
Provence ou du conseil général du
Rhéne,

Olivier Dacuing

{*] Disponible sur: www.colloc.minefi.gouv.fr/
colo_otherfiles_fina_loca/dacs_divers/guide__
risques.pdf
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