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- -chargepour- TPéchelon central (rapport dePierre Richard preﬂ

' dent du conseﬂ d’administration de Dema) S'il est vrai queles -
- charges de fonétionnernent des communautés &’ agglomeratlon' a
/" ont connu une forte augmentation dans [a derniére période
. (20% entre 2003 et 2004); essentiellement tirdes vers le haut par .
" les dépenses de geshon (persormel et contrats de prestat{on de -
- services), il wen resic pas moins, Philippe Daliler le souhgne,-:;' :
que Pune des exphcatlons tient aui fait que ces structures sont.

L jeuries et dowent exercer de nouvelles compéterices, ce qui auto:
LroTised penser que ces déperises se stabiliseront rapidement.

CiCés nouveaux etabhssements pubhcs ont su.rtout le devoir de
: _degager la capacxte de falre face au palement des intéréts des k|

. émprunts liés ‘atx mvestlssements qirils vont avoir 4 réalises

" dans la période & venir, tout en respectant la régle déquilibre.
: budgetau'e sur Je remboursement du capital par des ressources

-+ propres. La théorie é economlque du cycle deviede l’epargnant'_f:
. meten évidence que le tatn & épargne évolue en suivantles dif- :

i res de Ia repubhque 5 L ATRERE
* Mais onne comprend.reut pas que, dans l’attente de cette hypo—'.;‘ LR

: férentes étapes delaviede tout agent économique. Cette théo-

ER la méme période. -

i 1l semble normal qu velles essa1ent de dlmensmnner leurs res-
- sources en fonction de leurs futurs emplois, dautant que laré-.
- forme de la taxe professionnelle, et les craintes lides 2 une re--

- mise en cause du contrat de croissance et de solidarité, a pu les

: " amener 3 constituer une marge de précautmn Certes, Etat a.

- contribué au financemnent des nouvelles compétences par un

- accroissement de la dotation d’intercommunatité dite bonifi¢e, - -

_ro:s rapports recents mettent en cause la forte hausse des u
_' "'depenses de l’mtercommunahté non gagée par une di--
‘M minution de celles des communes (rapport du senateur";
. '-Phlhppe Dallier), ses conséquences sitr Ja préssion fiscale Iocale
o globale (celud du député Hervé Manton) et l’accr()lssement de la

‘j.quelques coquﬂies vides (1): Néanmoins, ces dérives sont- rm-':; i
‘nimisées par le mécanisme du coefficient d'intégration fiscale, T
__ malgre son attenuauon par laloi de ﬁnances 2005 (2). Les col-.

- catte reconstruction de fa :
"flscahte !ocale cent fois

: et leurs electeurs de 1 autre, celie de I'unité nationale comprise’

“rie sapplique parfa.ltement aux intercommualités. Eri effet, ces”

s structures récentés ont pour mission decréer des biens collectifs =
o repondant a la montée de nouveatx besoms mcontoumables ‘

" Les mtercommunahtes e trouveralent ainsi dans la premicre.
L partie du cycle de vie - que ‘constitue la phase d’endettement.
' Pour preuve, les communautes d’agglomération ont vu leur.

" encours progresser de 12% entre 2003 et 2004, tandis que Jles
o depenses d’ eqmpements augmentment de 27, 5% au cours de’

‘mais cet effort s'imposait pour amorcer la pompe du regrou-
pement intercommunal. La loi du 12 juillet 1999 et sa carotte ~ -
financiére ont donné plus de. résultats en trois ans sur le re-

‘groupement des communes, que les trente années précedentes G
* d'incitations diverses. - EET T I

"".On peut regretter la création de communautes defenswe re—-_

- duites 3 leur- plus sunple expression, dont la principalé moti- :

vatmn étalt la protection de Ia rente taxe professionnelle face's’
des voisins moins dotés, ainsi que certains effets daubaine dans -

lectivités peuvent admettre quel Etat’ parvienne au maximur -
de ses capacatés contnbutwes Afin de stabiliser ces flux, dontla .

compensation des dégrévements et des exonérations représente -+
Tun quart (3), Ia reponse evldente sera cette reconstructmn de Ia e
- fiscalité locale cent fois promise et toujours reportée..

Cependant ‘on: salt combien il est. d1fﬁc1le de degager un

“‘consensus entre-les
¢ deux exigences d'é gale:
o Val_._eur constitution-."
. nelle: d’un coté, celle -
~‘d’une autonomie fis-:

La réponse évidente sera

* ment consistante pout.
responsabﬂlser lesélus - -

comme un ega] accés aux services pubhcs de tous les temton—:"-

thétique reforme, on pretende mterdlre aux mtercommunahtes'
de poursuwre leur cycle de developpement qm attemdra natu—_

“rellement son point d’équilibre. - : e
Tenter d’asphyxie la dépense locale ou contramdre Ies recettes R
* de mariiére arbitraire serait le plus st moyen de remettreen =7

questlon Ia capaaté des cornmunes 4 vivre ensemble ét & mu-

* tualiser les Tessources et les dépenses pour plus de sohdarlte ter--
;i ritorfale: Solidarité quel’Etat central n'a jamais éu la volonté de:-

prendre Y bras—le—corps, comime €1 témoigne la diminution de " -
la part de péréquation (4) de la’ dotatkon d’mtercommunahte -
votée dans la 101 de ﬁnances preatee L ; !

i} Sans exércice reel des competences devolues .

- {2} Prise en compte de la meitié, et non plus de la fakatité, de la dntatlon de

solidarité communautaire dans les dépenses de transferts.
£31 12,9 milliards d'euros sur 51,9 milliards de ftuy, selon le ra;:pcnt Valleioux

Eéi 0% de lenveioppe contre 85% auparavant




