FINANCES

La bonification financiére de la DGF par habitant apportée par la loi du 12 juillet
1999 aux EPCI 4 fiscalité additionnelle se transformant en communautés d’agglo-
mération a incontestablement été un pivot du succes du développement de ce type
de coopération intercommunale, Pour autant, quelques années aprés la transfor-
mation, de nombreux élus communaux commencent a regretter de plus en plus
ouvertement la perte de la dynamique de leur base de taxe professionnelle mal
compensée par une dotation de solidarité communautaire qu'ils jugent insuffi-
sante. A la question du bilan pour leur territoire du passage en EPCI 4 TPU, la
réponse fuse «ma commane est perdante», Afin d’essayer d’éclairer ce jugement
intuitif et de rendre parfaitement transparente les relations entre communes et
groupements, la méthodologie suivante propose une approche objective qui vise 2
prendre en compte Pensemble des interactions entre fiscalité et dotations.

ment moins pour un méme niveau de services et
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transformation d’un
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menter son produit fiscal.

Faire un bilan de la transformation d’'un EPCI 4 FA en
EPCIaTPU revient donc 2 analyser, 4 réalisations éga-
les, le bilan pour le contribuable considéré comme la
variable d’ajustement entre les deux systémes décen-
tralisés.

La reconstitution des flux

Le passage d'un EPCI 2 fiscalité additionnelle en éta-
blissement & TPU comporte un double impact au
niveau de la fiscalité et des docations.
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En termes de fiscalité, le passage du taux de TP com-
munal vers le taux moyen pondéré de I'aggloméracion
peut étre lissé sur une période maximale de douze

années. Si agglomération n'a pas instauré de fiscaliré
mixte, elle a le monopole sur la TP tandis que la com-
mune devient le seul interlocuteur pour les trois taxes
restantes. La spécialisation relative de [impér peut
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avoir un impact non négligeable sur le contribuable
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dans les mémes proportions que la base fiscale entre-
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' prise; Cest également le cas de la dynamique des bud-
gets communaux et de 'EPCI, les dépenses de ce der-
nier érant souvent en forte croissance, érablissement
jeune oblige. La dynamique de [a charge transtérée est
également fondamentale dans cet exercice.

Ce constat peut étre amplifié par la différence de poli-
tique d'abattement ou d'exonération entre 'EPCI et
les communes. Limpact sur la base taxable est souvent

“loin d’étre négligeable.

‘Au niveau des dotations, les paramétres de caleul ont

“oété bouleversés notamment par le changement du

- ;:inode dc calcul du potentiel fiscal.

s ilne  fait pas de doute que la DGF bonifiée assure un
bllan global positif au systéme «communauté d’agglo-
ationn, la répartition des ressources entre commu-
tintercommunalité peut éere modifiée fortement.
rient donc de recalculer de maniére virtuelle ce
e I'Erat aurait versé (DGF et dotations communa-
z';hs la configuration «communauté de commu-
esh mais aussi les impdts qui se seraient ajustés pour
bonder ou atténuer les conséquences sur les équilib-
£ b_udgetaures, ces modifications ayant en retour une
dence sur Ueffort fiscal des communes et donc sur
otations qui en découlent.

endre en compte les évolutions législatives
convient d'intégrer les évolutions légistatives pour
ouvoir raisonner toutes choses égales par ailleurs.
‘est le cas de la compensation au titre de la suppres-
on'de la part salaire de la TE de celle relative 3 la
réduction progressive de la fraction des recettes ou
coré de limputation France Télécom.

possibilité de déliaison partielle 4 la hausse du taux
verte par la loi de finances 2003 doit-eile étre
quée aux communes? La réponse sera facilitée si
dehbérations des conseils communautaires des
glomeraﬁons ont ﬂte prlSﬁS 3. iunammitf: On peut
ffe supposer que la méme politique aurait éué
phquce aw niveau de chazcune des communes
emeurées responsables de ce choix si le diserict avait
Eré tra_nsforme en communauté de communes.

Limites de Pexercice

&ie §'il se base sur une méthodologie rigoureuse, cet
e r'en reste pas moins délicar. Reconstituer les
ns, les compensations fiscales et les bases taxa-

‘heurte, en effet, 2 des limites techniques.
ntres départementaux d'assiette (désormais le
public) ont intégré l'intercommunalité dans
avzul quotidien et en ont tiré les simplifications

ans pour création d’établissements) établies au titre des
toles. supplémentaires ne sont plus individualisables
par commune.

Par ailleurs, les services fiscaux calculent les bases net-
tes de taxe professionnelle 4 partir de fa délibération de
la communauté d’agglomération concernant les abat-
tements et les exondrations. Or les politiques commu-
nales éraient rarement homogenes. 1l peut donc y avoir
certaines difficultés 4 reconstituer les politiques d’abat-
tements. On peut néanmoins imaginer que ces diffé-

rences avaient vocation 4 sharmoniser.

Si ces réserves peuvent avoir un impact sur les calculs,
les différences constatées restent négligeables au regard
des volumes pris en compte, la modestie de I'enjeu
permettant donc de ne pas en tenir compte.

ETABLIR LE BILAN GLOBAL POUR
LES ACTEURS ECONOMIQUES ET
LINDIVIDUALISER PAR COMMUNE

Le contribuable national apporte généralement un sur-
plus conséquent par le biais de la DGF bonifiée bien
qu'il puisse étre arténué par des dotations communales
ou des compensations fiscales en diminution. Comme
le bilan budgétaire des deux parties prenantes est par
construction globalement nul, la totalité du gain {ou
de la perte) se répartit entre ménages et entreprises
comme 'illustre le schéma suivant. Ce bilan peur étre
annuel mais présente surtout un intérét en consolidé.

Bilan global des transferts pour le contribuable
national

I peur étre établi de Ja maniére suivante pour chaque
année. Ii retrace toutes les dotations et compensations
pergues par les communes et intercommunalité dans
le systéme TPU er dans celui de la communauté de
communes A fiscalité additionnelle.




suifte 87-F

Bilan consolidé et par commune pour chaque caté-

- gorie de contribuables
Il est possible pour chaque taxe et chaque systéme,
. annuellement puis de fagon consolidée de construire le
.. tableau suivant :

our chaque taxe est la différence de produits
detx systemes. Ces différences sont ensuite
lon les deux types d’acteurs économiques.

buable ménage supporte la raxe d’habitation
ie’ de-taxe fonciére correspondante. Les érats

2 Phabitation et celles lides & Pusage profes-
' industtiel. Pour le passage aux bases nettes,

entuellément de la TEOM) ainsi que la taxe fon-
ur. les” propriétés non bades (celles-ci érant
p_rcsque*g:idfﬁs'ivement 3 usage agricole). I convient de
tenir compte des conséquences d'un possible lissage

REPRESENTATION GRAPHIQUE

1l peut étre intéressant de comparer I'évolution de ce
bilan dans le temps. Pour ce faire et faciliter les compa-
raisons entre communes, il est souhaitable de rapporter
le solde en vateur absolue au nombre d’habitants. I est
possible de consolider 4 'échelon du territoire.

Bilan pour la commune 1
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Le positionnement des points (représentant le bilan
annuel) par rapport aux axes des abscisses et des
ordonnées permet de visualiser immédiatement, de
quantifier er comparer le bilan pour chaque catégorie
de contribuables. En outre, le sens des fleches permet
de reconstituer Févolution chronologique ainsi que la
tendance dans le temps.

Olivier Wolf
Directeur des finances

CA d'Hénin-Carvin
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VMPORTANTS DUS

Nous étudierons dans cette deuxiéme fiche une méthode de calcul permettant
d’identifier les différents flax.

théorique (de la commune ou du groupement) si les
taux moyens nationaux éeaient appliqués. Depuis la
réforme de la part salaire de fa TB est ajouté le mon-
tant auparavant pergu a ce produit. La loi du 12 juiller
1999 a entrainé les changements suivants:

* Prise en compte de la suppression progressive de lg part
salaire : depuis 2000, le potentiel fiscal est majoré du
montant pour la dernitre année connue. Pour les com-
munes membres d'un EPCI 2 TPU, cest le groupement
qui est compensé en lieu et place des communes. En
conséquence, la compensation pergue par I'EPCI est
répartie entre les communes (pour le calcul de leur
potentiel fiscal propre) au prorata des diminutions de
bases de TP dans chaque commune qui donne lieu 3
compensation. De plus, les compensations sont calcu-
lées en tenant compte du taux moyen pondéré du grou-
pement I'année précédant la mise en application de fa
loi.

* Répartition des variations de bases de TP pour les com-
munes membres : les variations de bases de TP du terri-
toire sont réparties entre les communes membres au
prorata de la population. Cette mutualisation de la pro-
gression (respectivemnent la diminution) des bases a un
impact non négligeable sur le calcul du potentiel fscal
des communes. En effet, une commune bénéficiant
d’'une croissance de bases proportionnellement plus forte
que les autres verra son potentiel fiscal minoré et ses
dotations majorées. Clest 'application du principe de
solidarité territoriale.

Leffort fiscal _

Leffort fiscal de chaque commune est égal au rapport
entre, d'une part, le produit des imp6ts (taxes ména-
ges), les allocations compensatrices correspondantes et
la TEOM percus l'année précédente et, d’autre part,
de son potentiel fiscal.

FINANCES

N 66 - FEVRIER 2004




“Les allocations compensatrices taxes ménages

“Tes allocations compensatrices pergues sur la TH et Ja
TEB sont calculées en appliquant A la base considérée le
taux de la commune 3 la date prévue par la loi et en y ajou-
: 't:mt celui de 'intercommunalité. Ces allocations compen-
: satrices sont retranchées des attributions de compensation
'qm fie sont pas actualisables. Le recalcul des différents raux
‘communaux dans le cadre de notre comparaison a un
-ujnpact sur les dotadons TF: Cest le cas pour la compen-
sation taxe fonciere ZUS qui utilise le taux de taxe fonciére
‘1-1 comme référence. Pour les autres compensations, ce
'sbﬁt" des taux cristallisés qui sont employés, le montant
'global pergu sur le territoire est identique suivant les deux
regunes ﬁscaux mais la répartition en est différente.

es ﬁl[(ic::ations compensatrices taxe professionnelle
es tdmpc'nsations percues au titre des zones d’aména-
ement du territoire (ZRU, ZUS) sont calculées en
_phquant auix bases de I'année le taux de 1996. Ainsi le
apphqué (intercommunalité + commune) peut éue
, tageux que le taux moyen pondéré (regroupanc
s communes + intercommunalité) appliqué aux
mpensées de cette commune. En effer, les com-
s dispositifs sont souvent les plus pauvres
qui ont le taux de TP le plus élevé. La com-
des réductions de bases pour création d’éra-
est ‘calculée en appliquant aux bases de
[atées ’un coefficient) le taux de 1986. Cette
‘ne concerne que les communes dont les
fhab.sont inférieures A [a moyenne natio-
rercommunalité it suffic d’'une commune.

ensation perte de bases de TP
fisation dégressive est versée aux communes
ements qui enregistrent une année sur lautre
portante de base d’imposition de fa TP, Cette
eprésenter 1% du produit fiscal global de I'an-
ux constant) ofl intervient la perte de base. Cela
e ia perte d'une grosse entreprise a l'échelle
riale puisse &tre compensée tandis qu'au niveau de
omération le seuil des 1% peut ne pas éure franchi.
e; le fait d’étre en intercommunalicé 3 TPU
¢senter un double avantage. I suffit qu'une com-
une soit située dans un canton ott 'Erat méne une poli-
d re'_c_onversmn pour que la compensation soit
de dé deux ans. De plus, si le taux moyen pondéré
a‘ggl(jn{ération est supérieur & celui de la commune
et I fermeture, la subvention est maximisée.

otation d’intercommunalité
cgléfateu: a tenu 4 encourager les groupements 4
Ainsi Jes valeurs de point accordées pour les CA
C ien 'plus généreuses que celles des CC 4 fiscalicé
_ dmonnellc Cest la traduction financiére de la prise en
k argc par PErat d’une partie de fa hausse des dépenses
te qux transferts de compérences (la loi fixe des
traintes plus forees en terme de compétences pour les
). TLest & noter que le passage en TPU peut avoir un
pact-important sur les dépenses de transferts servant

au caleul du CIF (mulciplicateur de la DGF) notam-
ment pour les agglomérations comprenant des commu-
nes qui avaient des accords de reversement de fiscalice.

La dotation de solidarité urbaine

Cette dotation est fortement dépendante du potentiel
fiscal qui entre en compte dans le calcul de indice
synthétique des charges et ressources qui permet de
classer les communes selon leur rang. Ce classement
définit un coefficient mulciplicateur de la dotation.

Le fonds départemental de péréquation de la TP

Les districts, contrairement aux CC, n'éraient pas sou-
mis A U'écrétement des bases de T au profit du FDPTP
Les CA sont exclues du prélévement au profit du fonds,
cependant lorsque PEPCI préexistant (ou une com-
mune le composant) a fait ['objet, I'année précédant la
transformation, d'un écrétement au profic du fonds,
leurs ressources fiscales font I'objet d'un prélévement sur
recertes. Dévolurion de ce dernier (indexation, adosse-
ment i la base ou au taux d’'imposition, réduction) peut
&tre sensible dans le bilan et le recalcul fastidieux. Enfin,
ce prélevement doit étre reconverti (dans les deux syste-
mes) en bases de TP afin de minorer celles servant au
calcul du potentiel fiscal, donc de la DGE
Parallélement, le produit fiscal pris en compte dans le
numérateur du CIF doirt éure réduit du montant prélevé.

Les charges transférées

Il est assez facile de les identifier dans les budgets inter-
communaux mais connaitre leur évolution si elles éraient
restées dans le giron communal est une gageure.
Lévaluation de ces charges, leur dynamique sont siire-
ment 'élément central du bilan mais aussi le plus sensi-
ble politiquement. En effet, la commune a transféré la
dépense par le biais d’'une diminution de l'attribution de
compensation qui n'est pas indexée. Quelle sera la dyna-
mique de la ressource (TP) censée la financer?

Olivier Wolf
Directeur des finances

CA d’Hénin-Carvin




